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“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCI’OLATORIO

AMBIENTAL EN CONTRA DE LA GOBERNACION DEL ATLANTICO NIT
890.102.006-1”

La Gerencia de Gestiéon Ambiental (C) de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico
C.R.A. con base en lo sefialado en el acuerdo N° 0006 del 19 de abril de 2013 expedido
por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades Constit cionales y
Legales conferidas por la resolucién N° 00205 del 26 de abril de 2013 y t niendo en
cuenta lo sefialado en la Ley 99 de 1993, y teniendo en cuenta lo sefialado en Ja ley 1333
de 2009, Decreto 1791 de 1.996 ley 1437 de 2011, demas normas concordantT Y,

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante comunicacién suscrita por la Veraides Cervantes Ayola, habitante del
municipio de Santo Tomas, Atlantico y recibida en esta Corporacion el dia 20 de
Diciembre de 2.013 e identificada con el nimero de radicado interno 011128, se pone en
conocimiento presuntas irregularidades ambientales consistentes en:

“una retroexcavadora (en las denominadas trincheras, sitio que sirve de muro de
contencion natural al municipio de Santo Tomas) tumbo aproximadamente 200‘ arboles de
trupillo y otros; dejando desprotegida a la poblacion de los vientos que se dan en las
tormentas, ya que estos arboles servian de rompe brisas. f

Por otro lado la tumba de estos arboles deja unas raices en la trinchera que con el pasar
del tiempo se convierten en una lefia podrida propiciando filtraciones que ponen en peligro
la poblacion por el rompimiento de la trinchera”

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico CRA con el animo de gErantizar la
conservacion, la preservacion, la proteccién y el uso sostenible del medio ambiente y de
los recursos naturales renovables, se ha impuesto la necesidad de estructurar planes,
programas y acciones administrativas tendientes a salvaguardar el derecho copstitucional
a un medio ambiente sano de los habitantes del Departamento del Atlantico. |

Que dentro de esas acciones administrativas se encuentra ejecutar un permanente
monitoreo sobre las acciones de alto impacto ambiental y que estan en la drbita de su
jurisdiccion.

Que la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico CRA practico visita técni&a el dia 14

de Febrero de 2.014 al predio denominado el Tormento, area de influencia de‘ la ciénaga
de Santo Tomas.

Que esa visita derivd en el informe técnico N° 00293 de 31 de Marzo | de 2.014,
documento que contiene entre otros apartes los siguientes:

\
OBSERVACIONES DE CAMPO ‘

“En visita al predio El Tormento se determinaron los siguientes hechos de interLs:

En el area se verifico la existencia de un humedal que hace parte de la ciénaga de
Santo Tomas, cuya vegetacion esta representada por pastos, Trupillo, Calabazo,
Naranjito Olivo entre otros. 1

Se observo que en esta drea se realizo una adecuacion y limpieza de| trincheras,
donde a la fecha de la visita no se encontraron huellas de maquinaria no obstante el
quejoso informé que la limpieza se realizé con una retroexcavadora.
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La adecuacion implico la tala y desarraigo de algunos individuos arbéreos que se
encontraban en las laderas de la trinchera

La mayoria de especies afectadas corresponden algunos individuos de Trupillo, cuyo
diametro a la altura del pecho Dap es superior a los 10 cm.

En campo se encontraron algunos tocones, la mayoria de material vegetal se
encontraba en pilas quemado al lado del humedal, sin embargo el estado|en que se
hallaron no permitié la cuantificacion de los individuos afectados.

Cabe anotar que en la visita se hizo entrega por parte del quejoso de un acta firmada
por el alcalde municipal de Santo Tomas Blas Fruto Maldonado y el sefior Edinson
Palma Jiménez subsecretario de prevencion y atencion de desastre del Atlantico
donde se reconocen las afectaciones realizadas y asumen los |siguientes
CoOmpromisos:

e Comprar 350 metros de alambre pua
* Reforestacion de 500 arboles en el dique.
e Suministro de 700 madrinas

Limpieza de la maleza alrededor del dique y poda de los arboles alrededor del dique

CONCLUSIONES TECNICAS DEL CONCEPTO N° 293 DE 2014

Las obras de adecuacion de trincheras que se realizaron en el municipio de Santo Tomas,
tiene el fin de de minimizar el riesgo de ingreso de las aguas, sin lugar a dudas estas
acciones son de gran importancia, pero ameritan el disefio de un plan anticipado, que
brinde a la comunidad y a las Corporaciones, herramientas para su organizacién en el
tema de prevencion y atencion y desastres. |
En aras de las actividades de prevencion y atencion de desastres en el municipio de
Santo Tomas se realizaron obras de limpieza y adecuacion de trincheras que produjeron
la tala y desarraigo de la vegetacion adyacente en las laderas de la obra ubicada en el
predio el Tormento, presuntamente esta actividad fue realizada por el Consorcio Costa
Caribe. ;

|
Es importante sefialar que la Alcaldia municipal de Santo Tomas, Goberf{acién del
Atlantico reconocieron bajo acta de compromiso firmada el 16 de Enero de 2014 entre las
partes anteriormente mencionadas, las afectaciones que se realizaron prodchto de la
actividad de limpieza y adecuacion de trincheras.

|
Conforme con lo establecido en el articulo 79 de la Constitucién Politica, Todas las
personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. Es deber del Estado proteger la

diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. ‘

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

\
Que la ley 99 de 1993, en su articulo 31, establece las funciones de la Corporaciones
Auténomas Regionales, numeral 12 “Ejercer las funciones de evaluacién, control y
seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos
naturales renovables, lo cual comprendera el vertimiento, emisién o incorporacion de
sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las aguas a cualquieAa de sus
formas, al aire o a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que pued‘gn causar
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dafio o poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos| naturales
renovables o impedir u obstaculizar su empleo para otros usos.”

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 1 de la Ley 1333 de 2009: “El
Estado es el titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y la gjerce, sin
perjuicio de las competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, las Corporaciones Autonomas Regionales, las
de desarrollo sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que
se refiere el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a
que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las
competencias establecidas por la ley y los reglamentos’”.

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, establecio el procedimiento sanmoynatorlo en
materia ambiental, subrogando entre otras disposiciones los Articulos 83 a 86 de la ley 99
de 1993, y sefald que el Estado es titular de la potestad sancionatoria en materia
ambiental, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas
autoridades ambientales, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y
los reglamentos.

|
Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333
de 2009, sin perjuicio de la facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente
podran ser impuestas por la autoridad ambiental competente para otorgar la prespectlva
licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones ambientales e
instrumentos de manejo y control ambiental, previo agotamiento del proiedlmlento
sancionatorio. (...).".

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la Corporacién Autonoma Regional del
Atlantico es la competente para ejercer control ambiental en el Departamento del
Atlantico, este Ministerio es competente para iniciar procedimiento sa cwnatono
ambiental, bajo la égida de la Ley 1333 de 2009.

FUNDAMENTOS LEGALES !
|
Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia dispone en
uno de sus apartes, “El Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro

ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la ley 99 de 1993, enumera como una de las
funciones a cargo de las Corporaciones Autonomas Regionales, “Imponer y ejecutar a
prevencion y sin perjuicio de las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades,
las medidas de policia y las sanciones previstas en la ley, en caso de violacion a las
normas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales renovables y exigir,
con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacion de los dafios causados”

Que la ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables
al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios Constitucionales y legales que
rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo
primero de la ley 99 de 1993. ‘

materia ambiental toda accidon u omision que constituya violacién a las disposiciones

Que a su vez el articulo quinto de la misma ley establece que se considera ianaccién en
ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanios de la
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autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccién ambiental la
comision de dafio al medio ambiente.

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de
establecer si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenara
una indagacion preliminar, cuando hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se
cuenta con la informacion suficiente recogida por la Corporacién, con base en la cual se
establece claramente que hay mérito para iniciar la investigacion, por lo que no sera
necesaria dicha indagacion, y se procedera a ordenar la apertura de in estlgamon
ambiental en contra de la Gobernacion del Atlantico, por ser la entidad publlca ue planed
y ordend realizar esos trabajos de adecuacion en la zona denominada las tnncb#eras en el
municipio de Santo Tomas

Que el articulo 18 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que el procedimiento
sancionatorio se adelantara de oficio, a peticién de parte o como conseduencia de
haberse impuesto una medida preventiva mediante acto administrativo motivado que se
notificara personalmente conforme a lo dispuesto en el codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, el cual dispondra el |inicio del
procedimiento sancionatorio para verificar los hechos u omisiones consti"tutivas de
infraccion a las normas ambientales. ‘

Que el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, determina que la autoridad  ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas como visital técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones y todas
aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes para determinar con ¢erteza los
hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios.

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 23 de la citada norma, en el‘evento de
hallarse configurada algunas de las causales del articulo 9, esta Corporacion dpclarara la

cesacion de procedimiento.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Cbrporacién
procedera a formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece|el articulo
24 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefalando expresamente las acciones u
omisiones que constituyen la infraccion e individualizando las normas ambienta‘es que se
estiman violadas o el dafio causado

CONSIDERACIONES FINALES \

|
Que de conformidad con la Sentencia C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional
decidié declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de
la Ley 1333 de 2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una
“presuncion de responsabilidad” sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambientaTls, ademas
senald que las autoridades ambientales deben realizar todas las actuaciones necesarias y
pertinentes para verificar la existencia de la infraccion ambiental, determinar cgn certeza

los hechos constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios. ‘

La infraccion a la normatividad ambiental supone la existencia de un mandato .egal que
consagre, expresamente una obligacion, condicionamiento o una prohibicion aJcargo de
una persona en particular, en relacién con el uso, manejo y disposicion de lo  recursos
naturales renovables o el medio ambiente.
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El infractor de la normatividad ambiental esta toda persona natural o juridicg, privada o
publica que desobedezca un mandato u omita una orden plasmada en la Ley.

Las normas que son objeto de infraccion son aquellas de alcance general que se
encuentren vigentes al momento de los hechos que se investigan y| los actos
administrativos proferidos por autoridad competente que resulten aplicables al caso,
siempre cuando contempla un mandato legal claro, que este dirigido de manera general a
todas las personas o un grupo de ellas en particular

normatividad de proteccion ambiental en torno al aparente incumplimiento del decreto

|
Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violFtoria de la
1791 de 1996 que en otros aspectos dispone:

El Articulo 5° Decreto 1791 de 1996.- Las clases de aprovechamiento forestal gon:

a) Unicos. Los que se realizan por una sola vez, en éareas donde con base en estudios
técnicos se demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal o cuando
existan razones de utilidad publica e interés social. Los aprovechamiento forestales tunicos
pueden contener la obligacion de dejar limpio el terreno, al término del aprovqchamiento,
pero no la de renovar o conservar el bosque, ‘

b) Persistentes. Los que se efectuan con criterios de sostenibilidad y con la obligacién de
conservar el rendimiento normal del bosque con técnicas silvicolas, que permitan su
renovacion. Por rendimiento normal del bosque se entiende su desarrollo o produccion
sostenible, de manera tal que se garantice la permanencia del bosque;

¢) Domésticos. Los que se efectian exclusivamente para satisfacer necesidades vitales
domésticas sin que se puedan comercializar sus productos.

Articulo 15° Ibidem - Para otorgar aprovechamientos forestales (nicos de bosques
naturales ubicados en terrenos de propiedad privada, la Corporacion debera verificar
como minimo lo siguiente:

a) Que los bosques se encuentren localizados en suelos que por su apti4ud de uso
puedan ser destinados a usos diferentes del forestal o en &reas sustraidas de las
Reservas Forestales creadas porla Ley 2 y el Decreto 0111 de 1959,

b) Que el area no se encuentra al interior del Sistema de Parques Naciona/ej Naturales
de las areas forestales protectoras, productoras o protectoras - productoras ni al interior
de las reservas forestales creadas por la Ley 2 de 1959,

¢) Que tanto en las areas de manejo especial como en las cuencas hidrOfréficas en
ordenacion, los distritos de conservacion de suelos y los distritos de manejo ‘ntegrado 0
en otras areas protegidas, los bosques no se encuentren en sectores donde deban

conservarse, de conformidad con los planes de manejo disefiados para dichas f’ireas.

Paragrafo.- En las zonas sefialadas en los literales b) y c) del presente articulo no se
pueden otorgar aprovechamientos Gnicos. Si, en un area de reserva forestal o de manejo
especial por razones de utilidad publica e interés social definidas por el legislador, es
necesario realizar actividades que impliquen remocion de bosque o cambio pe uso del
suelo, la zona afectada debera ser precisamente sustraida de la reserva o Tel area de

manejo especial de que se trate.
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Articulo 16°- Para tramitar aprovechamientos forestales tnicos de bosques naturales
ubicados en terrenos de propiedad privada se requiere que el interesado presente por lo
menos:

a) Solicitud formal; \

b) Estudio técnico que demuestre mejor aptitud de uso del suelo diferente al forestal;

c) Copia de la escritura publica y del certificado de libertad y tradicion que no tenga mas
de dos meses de expedido que lo acredite como propietario;

d) Plan de aprovechamiento forestal.

Articulo 17°.- Los aprovechamientos forestales unicos de bosques naturales ubicados en
terrenos de dominio privado se adquieren mediante autorizacion.

Articulo 18°.- Para los aprovechamientos forestales tinicos de bosque natural ubicados en
terrenos de dominio publico o privado, el interesado debera presentar en |el plan de
aprovechamiento un inventario estadistico con error de muestreo no superior al quince por
ciento (15%) y una probabilidad del noventa y cinco por ciento (95%).

Por lo expuesto es procedente ordenar el inicio del procedimiento sdncionatorio
ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de una
infraccion ambiental, en los términos del articulo 5 de la Ley 1333 de 2009.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental, en contra de la GOBERNACION
DEL ATLANTICO identificada con NIT 890.102.006-1 y representada legalmente por el
doctor José Antonio Segebre, o quien haga sus veces al momento de la notificacion del
presente acto administrativo, por presunto incumplimiento del decreto 1791 de 1996

SEGUNDO: Con el objeto determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccién y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términos del
articulo 22 de la ley 1333 del 21 de julio del 2009.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo a los
interesados o a sus apoderados debidamente constituidos, de conformidad con los
articulos 67, 68 y 69 del coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo

sl
CUARTO: Téngase como prueba dentro de la presente actuacién administrativa, el

Concepto Técnico N° 00293 de 31 Marzo de 2.014, expedido por la Gerencia de Gestion
Ambiental, asi como la totalidad de los documentos que reposan en la Institucion sobre
ello y que han sido citado a lo largo del presente proveido. |
QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste cor{forme alo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las
peticiones de intervencion aplicar el articulo 70 de la misma Ley.



. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTONo: . 000215 DE2014

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO
AMBIENTAL EN CONTRA DE LA GOBERNACION DEL ATLANTICO NIT
890.102.006-1”

SEXTO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Art. 75 de la
ley 1437 de 2011). |

SEPTIMO: Comunicar el contenido del presente acto administrativo ala Procuraduria
Delegada para asuntos ambientales agrarios competentes, para lo de su cbmpetencia
con lo previsto en articulo 56 de la ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos
del 14 de marzo de 2013.

Dada en Barranquilla a los 13 MA‘!G 20“‘

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE CUMPLASE

N

JULIETTE SLEMANS CHAMS
GERENTE GESTION AMBIENTAL (C)

Exp: Por Abrir
Elaboro: Jorge Mario Camargo Padilla
Reviso: Karen arcon. Profesional especializadoi/-:



